AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 18/1592

16.01.2019

18. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion der FDP

Einsetzung eines Normenkontrollrates des Landes Berlin

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

1)

)

©)

(4)

()

Gesetz zur Einsetzung eines Normenkontrollrates des Landes Berlin
(NKRG BIn)

vom ...

8 1 Einsetzung eines Normenkontrollrates

Bei der Senatskanzlei der Regierenden Birgermeisterin bzw. des Regierenden Bur-
germeisters wird ein Normenkontrollrat eingerichtet. Er ist nur an den durch dieses
Gesetz begrundeten Auftrag gebunden und in seiner Téatigkeit unabhéngig.

Der Normenkontrollrat hat die Aufgabe, den Senat bei der Umsetzung seiner Mal3nah-
men auf den Gebieten des Burokratieabbaus, der Burokratievermeidung und der bes-
seren Rechtsetzung zu unterstiitzen und zu beraten.

Er prift insbesondere die Darstellung des Erflillungsaufwandes neuer Regelungen fir
Birgerinnen und Birger, Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung. Er priift die Nach-
vollziehbarkeit und die Methodengerechtigkeit dieser Darstellung sowie die Darstel-
lung der sonstigen Kosten der Wirtschaft und die infolge einer neuen Regelung erfor-
derlichen Verwaltungsprozesse.

Der Normenkontrollrat kann im Rahmen seiner Prifung eigene VVorschldge im Sinne
der in Abs. 2 genannten Ziele unterbreiten.

Die angestrebten Ziele und Zwecke von Regelungen sind nicht Gegenstand der Pri-
fungen des Normenkontrollrates.
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8§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Der Erfiillungsaufwand umfasst den gesamten messbaren Zeitaufwand und die Kosten,
die durch die Befolgung einer landesrechtlichen Vorschrift bei Birgerinnen und Bir-
gern, Wirtschaft sowie der 6ffentlichen Verwaltung entstehen.

(2) Teil des Erfullungsaufwandes sind auch die Birokratiekosten. Bei der Messung der Bi-
rokratiekosten ist das Standardkosten-Modell (SKM) anzuwenden. Die allgemein aner-
kannten Regeln zur Anwendung des Standardkosten-Modells sind zugrunde zu legen.
Einzelfallbezogene Abweichungen von dieser Methodik und ihrer Anwendung beddr-
fen eines Beschlusses der Mehrheit der Mitglieder des Normenkontrollrates und der Zu-
stimmung des Senats.

(3) Beider erstmaligen Ermittlung der flr die Durchfiihrung der Messung bei Unternehmen
notwendigen Kennziffern (Kosten pro Einheit, Zeit pro einzelner durch das Gesetz aus-
geloster Aktivitat sowie deren Haufigkeit pro Jahr und Anzahl der betroffenen Unter-
nehmen) sind alle Burokratiekosten zu beriicksichtigen, die auf Landesrecht beruhen.

8 3 Zusammensetzung und Organisation des Normenkontrollrates

(1) Der Normenkontrollrat besteht aus sechs Mitgliedern. Die Regierende Burgermeisterin
bzw. der Regierende Burgermeister beruft die Mitglieder im Einvernehmen mit den an-
deren Mitgliedern des Senats fur eine Amtszeit von funf Jahren. Eine erneute Berufung
ist zulassig. Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch Erklarung gegenuber der Re-
gierenden Bdirgermeisterin bzw. dem Regierenden Birgermeisters niederzulegen.
Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird ein neues Mitglied fiir die Dauer der Amts-
zeit des ausgeschiedenen Mitglieds berufen. Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die Mitglieder sollen Erfahrungen in Rechtsetzungsangelegenheiten innerhalb staatli-
cher oder gesellschaftlicher Institutionen gesammelt haben und Giber Kenntnisse in wirt-
schaftlichen Angelegenheiten verfligen. Jeweils mindestens ein Mitglied soll Erfahrung
aus der Senatsverwaltung, der Bezirksverwaltung, der Wirtschaft, der Wissenschaft und
der Zivilgesellschaft besitzen. Frauen und Manner sollen angemessen vertreten sein.

(3) Die Mitglieder diirfen wahrend ihrer Mitgliedschaft im Normenkontrollrat weder einer
gesetzgebenden Korperschaft noch einer Bundesbehdrde noch einer Landesbehorde an-
gehdren noch zu diesen in einem standigen Dienst- oder Geschaftsbesorgungsverhaltnis
stehen. Ausnahmen sind fur Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer zuléssig. Sie
dirfen nicht innerhalb des letzten Jahres vor der Berufung zum Mitglied des Normen-
kontrollrates eine derartige Stellung innegehabt haben.

(4) Den Vorsitz im Normenkontrollrat fiihrt das von der Regierenden Burgermeisterin bzw.
dem Regierenden Burgermeister im Einvernehmen mit den anderen Mitgliedern des Se-
nats bestimmte Mitglied.

(5) Die Mitgliedschaft im Normenkontrollrat ist ein Ehrenamt.
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(6) Der Normenkontrollrat entscheidet mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Bei Stimmen-
gleichheit unterbleibt eine Beanstandung des Uberpriften Regelungsentwurfs. Ein Son-
dervotum ist nicht zul&ssig.

(7) Das Verfahren des Normenkontrollrates regelt eine von den Mitgliedern des Senats ge-
billigte Geschéftsordnung.

(8) Die Rechtsaufsicht fiihrt die Chefin bzw. der Chef der Senatskanzlei.

(9) Bei der Senatskanzlei der Regierenden Burgermeisterin bzw. des Regierenden Blrger-
meisters wird ein Sekretariat des Normenkontrollrates eingerichtet. Die Angehorigen
des Sekretariats durfen weder hauptamtlich noch nebenamtlich gleichzeitig mit ande-
ren Aufgaben innerhalb der unmittelbaren oder mittelbaren Staatsverwaltung des Bun-
des oder der Léander betraut sein.

(10) Die Senatskanzlei wird erméchtigt, durch Verwaltungsvorschrift die zur Ausfuhrung
dieses Gesetzes erforderlichen Bestimmungen zu treffen, insbesondere zur angemesse-
nen dauerhaften Ausstattung mit personellen und sachlichen Ressourcen, der Ausspra-
che von Aufwandsentschadigungen fir die Mitglieder des Normenkontrollrates sowie
weitergehenden Festlegungen der Arbeitsweise.

(11) Die Mitglieder des Normenkontrollrates erhalten eine pauschale Entschéadigung sowie
ein angemessenes Sitzungsgeld. Diese werden von der Chefin bzw. von dem Chef der
Senatskanzlei im Einvernehmen mit der bzw. dem fur Finanzen zustandigen Senatorin
bzw. Senator festgesetzt. Der Ersatz ihrer Reisekosten erfolgt nach den entsprechend
anzuwendenden Bestimmungen des Bundesreisekostengesetzes.

(12) Die Mitglieder des Normenkontrollrates und die Angehérigen des Sekretariats sind zur
Verschwiegenheit Uber die Beratungen und die vom Normenkontrollrat als vertraulich
bezeichneten Beratungsunterlagen verpflichtet.

(13) Die Kosten des Normenkontrollrates tragt das Land Berlin. Dem Normenkontrollrat
ist die fur die Erfullung seiner Aufgaben notwendige Personal- und Sachausstattung zur
Verfugung zu stellen. Die Stelle der Leiterin bzw. des Leiters des Sekretariats ist im
Einvernehmen mit dem Normenkontrolirat zu besetzen. Die Stellen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Sekretariats sind im Einvernehmen mit der bzw. dem Vorsit-
zenden des Normenkontrollrates zu besetzen.

8§ 4 Aufgaben des Normenkontrollrates

(1) Dem Prufungsrecht des Normenkontrollrates unterliegen:
1. Entwdrfe fir neue Landesgesetze,
2. bei Entwiirfen von Anderungsgesetzen auch die Stammgesetze,
3. Entwirfe sonstiger Rechts- und Verwaltungsvorschriften
4. bestehende Landesgesetze und sonstige Rechts- und Verwaltungsvorschriften.
Das Prifungsrecht entfallt, sofern der Regelungsentwurf
1. Bundesrecht umsetzt, dessen Erfiillungsaufwand bereits durch den Nationalen Nor-
menkontrollrat gepruft wurde,
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2.

verbindliches Recht der Européischen Union umsetzt.

(2) Die Prifung des Normenkontrollrates kann sich tber die Prifung nach § 1 Absatz 3
hinaus auf die methodengerechte Durchfiihrung und nachvollziehbare Darstellung der
folgenden Aspekte erstrecken:

arwOdE

verstandliche Darstellung des Ziels und der Notwendigkeit der Regelung,
Erwdgungen zu anderen Losungsmoglichkeiten,

Erwégungen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens, zur Befristung und Evaluierung,
Ausfiihrungen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung,

inwieweit im Falle der Umsetzung einer Richtlinie oder sonstiger Rechtsakte der
Européischen Union (ber deren Vorgaben hinaus weitere Regelungen getroffen
werden,

inwieweit im Falle der Umsetzung von Bundesgesetzen oder sonstigen Rechtsakten
des Bundes uber deren VVorgaben hinaus weitere Regelungen getroffen werden.

(3) Der Normenkontrollrat tberprift die Regelungsentwirfe der Senatsverwaltungen vor
deren Vorlage an den Senat. Er pruft Gesetzesvorlagen aus der Mitte des Abgeordne-
tenhauses auf Antrag der einbringenden Fraktion oder der einbringenden Abgeordneten.
Die Reihenfolge der Bearbeitung und Prifumfang stehen in seinem Ermessen.

8 5 Befugnisse des Normenkontrollrates

(1) Der Normenkontrollrat ist berechtigt,

1.

2.
3.

4.

5.

diejenigen Datenbanken zu nutzen, die die Senats- und Bezirksverwaltungen fir
die bei der Ermittlung des Erfullungsaufwandes erhaltenen Daten anlegen,
Anhdorungen durchzufihren,

diejenigen Daten und Informationen zu nutzen, die die Senatsverwaltungen bei der
Ermittlung des Erfullungsaufwandes in Datenbanken anlegt,

Gutachten in Auftrag zu geben

und dem Senat Sonderberichte vorzulegen.

(2) Senatskanzlei und Senatsverwaltungen tibermitteln dem Normenkontrollrat auf Anfrage
Informationen, die er zur Erfullung seiner Aufgaben bendtigt. Rechtsvorschriften tber
den Schutz personenbezogener Daten sowie (ber den Schutz von Betriebs- und Ge-
schéaftsgeheimnissen bleiben unberiihrt.

8 6 Pflichten des Normenkontrollrates

(1) Der Normenkontrolirat gibt seine Stellungnahmen nach Mal3gabe einer Transparenzgesetz-
gebung in Berlin 6ffentlich ab. Gutachten und Anhérungen nach 8 5 Abs. 1 sind ebenfalls
nach MaRgabe einer Transparenzgesetzgebung 6ffentlich zu behandeln. Diese Stellungnah-
men und die Stellungnahmen des Senats dazu werden dem Gesetzentwurf bei der Einbrin-
gung in das Abgeordnetenhaus beigefugt.

(2) Der Normenkontrollrat berichtet jahrlich schriftlich dem Senat. Er kann seinem Bericht
Empfehlungen beiftgen.
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(3) Der Normenkontrollrat nimmt in diesem Bericht Stellung zur Frage, inwieweit die Ziele
des Senats zu Burokratieabbau und besserer Rechtsetzung erreicht worden sind.

(4) Der Normenkontrollrat steht den federfihrenden und den mitberatenden Ausschiissen des
Abgeordnetenhauses zur Beratung zur Verfugung.

§ 7 Pflichten des Senats

Der Senat erstattet dem Abgeordnetenhaus jahrlich einen Bericht tber

e den Stand und die Entwicklung des Birokratieabbaus im Rahmen bestehender Zielvorga-
ben,

e den Stand und die Entwicklung auf dem Gebiet der besseren Rechtsetzung,

e die Erfahrungen mit der angewandten Methodik zur Schétzung des Erfiillungsaufwandes
und

e den Erfullungsaufwand und seine Entwicklung in den einzelnen Senatsverwaltungen.

8§ 8 Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt nach Verkundung im Gesetz- und Verordnungsblatt zum kommenden
Haushaltsjahr in Kraft.

(2) Spatestens funf Jahre nach dem Inkrafttreten tberprift der Senat das Gesetz im Hinblick auf
seine Anwendung und Auswirkungen, berticksichtigt dabei die Berichte des Normenkon-
trollrates und berichtet dem Abgeordnetenhaus iber das Ergebnis.

Begrindung

Berlin braucht als standig wachsende Stadt mit zahlreichen neuen Herausforderungen eine leis-
tungsstarke und unkomplizierte Verwaltung. Neue wie bestehende Normen mussen auf ihre
Effektivitat hin geprift, tberfllissige blrokratische Verwaltungsvorgénge, Berichts- und Doku-
mentationspflichten reduziert werden, damit Burger und Betriebe mehr Zeit fur das Wesentli-
che haben.

Deswegen wollen wir einen Normenkontrollrat einrichten, der als unabhéngiges, ressortunab-
héngiges und nicht weisungsgebundenes Gremium bei der Senatskanzlei operiert. Er besteht
aus acht ehrenamtlichen Mitgliedern, die aus Wissenschaft, Wirtschaft und Legislative stam-
men und fir finf Jahre ernannt werden. Er soll Burokratiekosten messen, Normen auf ihre Ver-
standlichkeit prifen und alternative, effektivere Losungsmaoglichkeiten aufzeigen.

Der Nationale Normenkontrollrat bewirkt bereits jahrliche Einsparungen in Milliardenhdéhe und
wurde schon in Sachsen und Baden-Wirttemberg zum Vorbild fur entsprechende Normenpri-
fung auf Landesebene.
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Mit dem Normenkontrollrat wollen wir einen schlagkraftigen Biirokratie-TUV fiir unsere Stadt,
der Gesetze mit einem Preisschild versieht und unsere Rechtssetzung verbessert.

Berlin, den 15. Januar 2018

Czaja, Swyter, Schlémer
und die weiteren Mitglieder
der Fraktion der FDP im Abgeordnetenhaus von Berlin



